A

Educacién Radicado No.
— 2026-EE-138853

2026-04-21 08:31:42 p. m.

Bogotd, D.C., 21 de abril de 2026
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Sefores

UTRADEC
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Asunto: Respuestas a observaciones Mesa 10 seguimiento Decreto 1279
de 2002

Respetados sefiores

En cumplimiento del compromiso asumido por parte del Ministerio de Educacién
en el Acuerdo 10 de la Negociacidén colectiva adelantada con ustedes en el afio
2025 me permito remitirles las respuestas a las observaciones enviadas por
ustedes al proyecto de decreto que adicional al Decreto 1279 de 2002 aspectos
relacionados con el régimen salarial y prestacional de los docentes de las
universidades publicas, el cual ademas de definir topes por categorias, tal y
como fue expuesto, también respeta los derechos adquiridos de sus profesores.
En este sentido:

1. Comentarios iniciales de los sindicatos ASPU, UTRADEC y SINTRAUNICOL a la
propuesta de adicion del Decreto 1279
a. ¢Cual es el alcance de la modificacion del decreto?

El Ministerio de Educacién Nacional precisa que la adicion al Decreto 1279 de 2002 tiene un

alcance delimitado, no estructural y de caracter correctivo, en tanto incorpora mecanismos
de regulacién interna al régimen salarial docente; el Ministerio aclara que la medida no

Ministerio de Educacion Nacional

Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122

Pagina 1 de 22

GD-FT-03 V6



A /

Educacién Radicado No.
— 2026-EE-138853

2026-04-21 08:31:42 p. m.
pretende agotar la discusién sobre la reforma del régimen profesoral, sino atender una
problematica concreta y verificable: la ausencia de limites efectivos en la acumulacién de
puntos y en la progresion salarial, o cual ha generado distorsiones en términos de equidad y
sostenibilidad.

En este sentido, el alcance de la propuesta de modificacién del decreto se fundamenta en la
competencia del Gobierno Nacional de regular el régimen salarial de los empleados
publicos conforme a la Ley 4 de 1992 y el articulo 77 de la Ley 30 de 1992, garantizando
coherencia con el sistema general del empleo publico y evitando que el modelo de puntos
opere sin limites efectivos.

En efecto, el proyecto de decreto no modifica los factores estructurales del sistema ni los
incentivos asociados al mérito académico, discusién que el Ministerio reconoce debe seguir
siendo parte de la agenda; este proyecto establece el marco dentro del cual dichos
incentivos pueden operar, garantizando que su desarrollo sea compatible con los principios
constitucionales del gasto publico. En este sentido, el alcance de la propuesta de
modificacion del decreto no es el de una reforma integral, sino el de una medida necesaria
de contencion y ordenamiento, que en nada limita la continuidad de la agenda de discusion
estructural del sistema docente.

b. ¢Por qué no se incluye a los docentes ocasionales y catedraticos en la
modificacion?

La no inclusion de los docentes ocasionales y de catedra en la adicion al Decreto 1279 de
2002 no constituye una omisién del proyecto, sino una decision juridicamente obligada,
derivada del ambito de aplicacién del régimen salarial docente definido por el legislador y
desarrollado por el Gobierno Nacional. En efecto, dicho decreto regula exclusivamente a los
docentes vinculados como empleados publicos de carrera, en los términos de la Ley 30 de
1992, mientras que los docentes ocasionales y de catedra corresponden a modalidades de
vinculacion distintas, de caracter temporal, que no hacen parte de la carrera profesoral ni del
sistema de puntos salariales.

Asi, de conformidad con la Ley 30 de 1992, los docentes ocasionales y catedraticos no son
empleados publicos docentes (articulo 73 y 74), lo cual explica que el Decreto 1279 los
excluya del régimen salarial en los articulos 3 y 4. Si bien la Sentencia C-006 de 1996
determind el pago proporcional de prestaciones sociales para ambos tipos de docentes,
también fue clara en sefialar que el derecho al empleo se obtiene Unicamente después de
superar un concurso de mérito, concurso que segun el articulo 70 de la Ley 30 de 1992,
debe ser un “concurso publico de méritos”, sentido confirmado por una extensa
jurisprudencia, que indica que la interpretacién sistémica del articulo 125 constitucional es
que al empleo publico se accede mediante concursos publicos o abiertos de mérito. Lo
anterior mas alld del régimen autondémico del que se esté hablando, pues ninguna
autonomia es absoluta y debe sujetarse a la Constitucion y las leyes.

En ese sentido, pretender incluir a los docentes ocasionales y de catedra dentro del ambito
del Decreto 1279 implicaria desconocer la estructura normativa vigente y la distincion
constitucionalmente valida entre modalidades de vinculacién docente, ademas de introducir,
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por via reglamentaria, una modificacién sustancial del régimen profesoral que excede la
competencia del Gobierno Nacional y requeriria una intervencion de caracter legislativo.

Ahora bien, el Ministerio reconoce que la distincion del profesorado constituye una
problematica relevante dentro del sistema de educacién superior. Sin embargo, también es
claro que dicha problematica no puede ser resuelta mediante una adicion normativa de
alcance limitado, como la que se propone, sino que exige una reforma estructural del
régimen docente.

En consecuencia, la exclusion de los docentes ocasionales y de catedra en esta iniciativa no
implica desconocimiento de su situacion, sino que responde a una delimitacién juridica
estricta del ambito de regulacion, en coherencia con la ley y la jurisprudencia constitucional.

c. ¢Estamos redefiniendo a los docentes como servidores publicos docentes?

El decreto proyectado no introduce una nueva categoria juridica ni modifica la naturaleza del
vinculo docente, sino que ejerce la potestad reglamentaria sobre un sujeto previamente
definido por la ley, limitandose a regular el aspecto salarial.

Tal y como se ha expuesto, el régimen del Decreto 1279 de 2002 se circunscribe a los
docentes de carrera vinculados como empleados publicos, excluyendo desde su origen a
los docentes ocasionales y de catedra, quienes responden a modalidades de vinculacion
distintas, de caracter temporal y que no hacen parte del sistema de puntos salariales. En
consecuencia, la presente iniciativa no redefine quiénes son servidores publicos docentes,
sino que opera sobre aquellos que ya tienen esa condicion en virtud de la ley.

Asi, cualquier interpretacion en el sentido de que el decreto estaria redefiniendo o
ampliando la categoria de servidor publico docente resulta improcedente. Por el contrario, el
proyecto reafirma la distincién existente entre los diferentes tipos de vinculacion docente y
actua exclusivamente sobre el grupo que, por mandato legal, se encuentra sometido al
régimen salarial estatal. En esa medida, la iniciativa respeta tanto la estructura del sistema
docente como los limites de competencia del Gobierno Nacional, evitando incidir en ambitos
que requeririan una reforma estructural del modelo de educacién superior.

d. ¢De dénde salen los topes?

Frente al particular, el Ministerio precisa que los topes establecidos no responden a una
aproximacion reduccionista, sino a un analisis integral del sistema, en el que se evidencio un
crecimiento del gasto docente superior al crecimiento de la planta, asi como la existencia de
valores salariales atipicos, lo que configura un problema objetivo de sostenibilidad y
equidad.

La propuesta se enmarca en la vigencia del régimen actual y busca complementarlo
mediante la introduccion de limites y reglas que aseguren su coherencia con los principios
de equidad, eficiencia del gasto publico y sostenibilidad fiscal.
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La necesidad de esta adicion normativa se sustenta en la evolucion del sistema de
educacion superior y en las dinamicas de crecimiento del reconocimiento de puntos
salariales, particularmente aquellos asociados a la productividad académica, lo cual ha
generado presiones sobre el gasto en personal docente. En este contexto, resulta necesario
incorporar criterios que fueron definidos para “docentes que ingresan por primera vez o
reingresan a la carrera docente, o para los que proceden de otro régimen® (capitulo Il del
Decreto 1279 de 2002) a las “modificaciones de los puntos salariales para los docentes
amparados por este régimen” (capitulo Il del Decreto 1279 de 2002) que permitan evitar
incrementos desproporcionados, acumulaciones automaticas de puntaje y desalineaciones
frente a la estructura salarial del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 334
de la Constitucion Politica y la Ley 819 de 2003.

Cabe senalar que la estructura del Decreto 1279 de 2002 esta organizada de tal forma que,
el primer capitulo determina su campo de aplicacion para los docentes que se vinculen por
concurso como empleados publicos (articulo 1°) y excluye del campo a los docentes
ocasionales y catedraticos por no ser empleados publicos de régimen especial ni pertenecer
a la carrera profesoral, excepto para los de la Universidad Nacional de Colombia (articulos 2

y 3).

El Capitulo Il trata sobre “De la asignacion de puntos para la remuneracién inicial de los
docentes que ingresan por primera vez o reingresan a la carrera docente, o para los que
proceden de otro régimen” y en este se define el campo de aplicacion del capitulo es para la
determinacion del salario inicial de los docentes que define el articulo 5°.

En este sentido, el articulo 6°. Determina los factores para la asignacion de puntos salariales
que establecera la remuneracién mensual del docente. Define como factores los que se
sefalan a continuacién y aclara que para los docentes de planta que tengan una dedicacién
parcial su remuneracién se calculara de manera equivalente:

a) Los titulos correspondientes a estudios universitarios;

b) La categoria dentro del escalafon docente;

c) La experiencia calificada;

d) La productividad académica.

El articulo 7°. Desarrolla los puntos salariales a reconocer por titulos universitarios de
pregrado y posgrado. En cuanto a titulos de pregrado establece que solo se reconocen
puntos salariales por un programa de pregrado y un maximo de 178 puntos, pero que llega a
183 por titulo de pregrado en medicina humana o composicion musical y para titulos de
posgrado establece los reconocimientos por especializaciones, maestrias, doctorados,
especializaciones médicas, pero en todo caso define un maximo puntaje acumulable por
titulos de posgrado ciento cuarenta (140) puntos.

En el articulo 8°. Es establecen los puntos salariales maximos a asignar segun la categoria
en el escalaféon docente de la siguiente forma, los cuales corresponden al total de cada
categoria sin que se acumulen con los de la categoria anterior:
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a) Por categoria de Instructor o Profesor Auxiliar, o Instructor Asistente, treinta y siete (37)
puntos;
b) Por categoria de Profesor Asistente, cincuenta y ocho (58) puntos;
c¢) Por categoria de Profesor Asociado, setenta y cuatro (74) puntos;
d) Por categoria de Profesor Titular, noventa y seis (96) puntos.

Es decir, que un docente que ingreso a la categoria auxiliar se le asignaron 37 puntos
salariales y al pasar a la categoria asistente se le suman 19 puntos para llegar a un total de
58 puntos; y asi sucesivamente.

El reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada se desarrolla en el articulo
9°. En este articulo se definen los puntos a reconocer por cada afio de experiencia hasta
alcanzar topes por categoria asi: “Puntaje maximo que se puede asignar por experiencia
calificada, para la categoria de Instructor Asistente o Asociado o Profesor Auxiliar, es de
veinte (20) puntos; para la categoria de Profesor Asistente cuarenta y cinco (45) puntos;
para la categoria de Profesor Asociado de noventa (90) puntos; y para la categoria de
Profesor Titular, ciento veinte (120) puntos”.

Posteriormente el articulo 10° define los puntos que se asignan por las diferentes categorias
de produccion académica que se le pueden reconocer a los docentes, estableciendo un
limite por categoria asi:

Los topes maximos de reconocimientos de puntos salariales por productividad académica
son los siguientes por categoria:

Profesor Auxiliar: 80 puntos.

Profesor Asistente: 160 puntos

Profesor Asociado: 320 puntos

Profesor Titular: 540 puntos

Instructor Asociado: 110 puntos

Como ya se sefalo, los articulos 6° al 10° corresponde a la asignacion de puntos salariales
para la determinacion de la remuneracion mensual de los docentes de ingresan por
concurso de mérito a ser servidores publicos y en el capitulo Il del Decreto se desarrollan
los elementos a tener en cuenta para la determinacion del incremento salarial de los
docentes vinculados al Decreto.

Asi, el articulo 12 define los factores que inciden en las modificaciones de los puntos
salariales

a) Los titulos correspondientes a estudios universitarios de pregrado o posgrado;
b) La categoria dentro del escalafén docente;

c) La productividad académica;

d) Las actividades de Direccion académico - administrativas;

e) El desempefio destacado en las labores de docencia y extension;

f) Experiencia calificada.
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En el articulo 13° para las modificaciones de los puntos salariales por titulos de pregrado o

posgrado se procede de la forma contemplada en el articulo 7° del Capitulo Il; y en este

sentido, el proyecto actual no hace modificacion alguna y mantiene los puntos y topes que
quedaron definidos.

Adicionalmente, el articulo 14 remite al articulo 8° para determinar los puntajes por categoria
y a los estatutos docentes o personal académico de las universidades en concordancia con
el articulo 76 de la Ley 30 de 1992. Sobre este factor, la presente propuesta no hace ajustes
o modificaciones.

En el articulo 15° se permite el reconocimiento de puntos salariales cuando en la produccion
cientifica, técnica, artistica, humanistica, y pedagodgica, los docentes acrediten su
vinculacién a la universidad respectiva y den crédito o mencion a ella. Ademas, sefala que
este reconocimiento se debe adelantar bajo los términos previstos para la determinacién
inicial del salario (Capitulo Il, articulo 10), y con los mismos factores definidos para los
reconocimientos de la productividad académica, se hacen las modificaciones salariales por
productividad para los docentes ya vinculados a la institucion.

A su vez mediante los articulos 17°y 18°, el Decreto define los criterios para asignar puntos
para los factores de las actividades de Direccion académico-administrativas y el desempeno
destacado de las labores de docencia y extensién, y la experiencia -calificada,
respectivamente. Aunque para estos ultimos tres factores no se determinan a topes
maximos, aunque algunas universidades han interpretado que se pueden tomar los que
definen los articulos sefialados en el capitulo II.

Por esta razén la presente propuesta de adicion al Decreto plantea la necesidad de dar
continuidad a los derechos laborales adquiridos por los docentes de las universidades
estatales u oficiales que ingresaron como servidores publicos mediante concurso; a su vez
no desestima o redefine los criterios sobre productividad académica, pero si busca
establecer a partir de las facultades y responsabilidad que se tiene en materia de la
asignacion y los topes salariales para los servidores publicos.

A ello se suma el mandato juridico de establecer limites salariales dentro del sector publico,
conforme a la Ley 4 de 1992 y la Ley 819 de 2003. En consecuencia, los topes son el
resultado de una decisidon técnica y juridicamente obligada, orientada a garantizar la
coherencia del sistema y evitar que la dinamica de acumulacién genere efectos regresivos.

e. ¢Por qué el plazo para que las IES reglamenten?

El plazo otorgado a las universidades publicas para la adecuacion de sus reglamentos
internos constituye la garantia juridica y técnica para la correcta implementacion del
decreto, en coherencia con los principios de seguridad juridica, coordinacion administrativa
y respeto por la autonomia universitaria.

Las universidades estatales u oficiales cuentan con estatutos docentes, reglamentos de
puntaje, procedimientos internos de evaluacion y estructuras presupuestales propias, que
deben ser armonizadas con el nuevo marco normativo. En ese contexto, la fijacion de un
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plazo es una condicion necesaria para asegurar la transicion normativa sin generar vacios
de aplicacién, contradicciones internas o riesgos de nulidad de actuaciones administrativas.

En esa medida, la implementacién de la norma exige un proceso de adecuacion
institucional, que solo puede realizarse a través de los 6rganos de gobierno universitario,
particularmente los consejos superiores, en ejercicio de sus funciones legales y estatutarias.
El término previsto en el decreto garantiza que esta adecuacién se realice de manera
ordenada, respetando los procedimientos internos realicen efectuando los ajustes
presupuestales, proyecciones financieras y redefinicion de criterios internos de asignacion
de puntaje.

En consecuencia, el plazo no solo es juridicamente procedente, sino que constituye un
instrumento esencial para garantizar la eficacia, legitimidad y sostenibilidad de la medida,
asegurando que su implementacion se realice de manera gradual, coordinada y
técnicamente soportada.

f. ¢Por qué le damos todo el poder al CSU, para que defina el régimen salarial?

Al respecto es necesario enfatizar en que no se le estd otorgando a los Consejos
Superiores, la facultad de definir el régimen salarial. La competencia para fijar dicho régimen
permanece en cabeza del Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 4 de 1992 y del
articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucion Politica.

Asi, de manera reiterada, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
han precisado que las universidades, aun en ejercicio de su autonomia, no pueden fijar ni
modificar el régimen salarial de sus servidores publicos. En consecuencia, no existe ni
puede existir traslado de esta competencia a los érganos de gobierno universitario.

El Consejo Superior Universitario de cada institucién cumple una funcién de implementacion
dentro de parametros previamente definidos, particularmente en la gestién del
reconocimiento de puntos por productividad, lo cual constituye una expresion de la
autonomia administrativa y no una delegacion de la competencia normativa.

En consecuencia, lo que el proyecto de decreto prevé es una funcién estrictamente
instrumental, reglada y subordinada del CSU, consistente en definir el limite anual
institucional de reconocimiento de puntos por productividad académica, dentro de los
parametros previamente establecidos por la norma. Es decir, el CSU no tiene facultad para
crear reglas salariales, modificar topes, alterar factores de asignacion ni redefinir el sistema,
sino Unicamente para administrar la aplicacion de un criterio de distribucién interna de
recursos, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, las metas institucionales y la
sostenibilidad financiera.

En consecuencia, no se otorga “todo el poder’ al CSU; por el contrario, se mantiene
incolume la competencia del Gobierno Nacional para definir el régimen salarial, y se asigna
a las universidades un rol de implementacion técnica y responsable, en armonia con los
principios de autonomia, sostenibilidad y coordinacion del Estado.
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g. ¢éPor qué solo se ajusta el tercer capitulo y no el primero del decreto?

La decision de intervenir de manera focalizada el Decreto 1279 de 2002, responde a un
criterio de proporcionalidad normativa, eficacia regulatoria y respeto por la estabilidad del
sistema juridico, y no a una omision frente a la necesidad de reformas estructurales mas
amplias.

En efecto, el capitulo primero del decreto define el ambito de aplicacion, los sujetos del
régimen y su naturaleza juridica, elementos que se encuentran plenamente alineados con la
Ley 30 de 1992. Modificar dicho capitulo implica una transformacion estructural del sistema
que desborda la competencia reglamentaria del Gobierno Nacional y conlleva la
intervencion legislativa y/o una reforma integral del modelo de educacién superior.

Ahora bien, el Ministerio reconoce la validez de esta discusion, pero precisa que la misma no
es incompatible con la adopcion de medidas puntuales e inmediatas dentro del marco de
competencia del Gobierno Nacional. Por el contrario, la intervencién actual constituye un
primer nivel de ajuste necesario, orientado a estabilizar el sistema, mientras se avanza en
una agenda de reforma mas amplia que aborde integralmente aspectos como la carrera
docente, las modalidades de vinculacion y el redisefio de los incentivos académicos.

En consecuencia, la decision de no modificar el capitulo primero no implica desconocer los
problemas estructurales sefialados, sino actuar conforme a un criterio de intervencion
gradual, juridicamente viable y técnicamente focalizada, que permite corregir las
distorsiones identificadas sin exceder las competencias del Ejecutivo.

2. Respuestas a las observaciones presentadas por la Asociaciéon Sindical de
Profesores Universitarios -ASPU-

En atencién a las observaciones presentadas por la agremiacion de profesores ASPU,
mediante el comunicado emitido por el profesor HENRY ALBERTO MOSQUERA ABADIA,
Tesorero de Asociacion Sindical de Profesores Universitarios -ASPU-, el Ministerio de
Educacion Nacional se permite precisar lo siguiente:

a. El Decreto 1444 de 1992 y el Decreto 60 de 1995 se encuentran derogados, de alli que,
si bien se mencionan como un antecedente normativo, no constituyen parametro vigente
en la medida en que el Decreto 1279 de 2002 introdujo un sistema integral de
remuneracioén basado en puntos salariales. En consecuencia, la discusion juridica debe
situarse en el marco vigente definido por la Ley 4 de 1992, la Ley 30 de 1992 y el propio
Decreto 1279 de 2002, que es precisamente el que se adiciona mediante el presente
proyecto de decreto.

b. Respecto al argumento segun el cual los topes previstos en el articulo 10 del Decreto
1279 de 2002 se limitan al salario inicial, el Ministerio reconoce que es correcto afirmar
que dicha disposicion establece limites en la “fase de enganche”, es decir, para la
determinacion inicial de la remuneracién del docente, pues este articulo y los que le
anteceden (desde el articulo 5) y hasta el 11, hacen parte del Capitulo Il que tiene como
titulo “De la asignacion de puntos para la remuneracion inicial de los docentes que
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ingresan por primera vez o reingresan a la carrera docente, o para los que proceden de

otro régimen”. No obstante, la citada disposicién no contempla de manera integral los

mecanismos de acumulacién y reconocimiento posterior de puntos salariales, en

particular aquellos asociados a productividad académica y otros factores que inciden en
la progresion salarial a lo largo de la carrera docente.

Es precisamente en esta fase, durante la actividad del servidor publico docente, en la
que se han identificado los principales problemas, asociados estos a la ausencia de
limites a la acumulacién progresiva de puntos, lo cual ha generado incrementos
desproporcionados. En ese sentido, la adicidon propuesta no desconoce el disefo
original del decreto, sino que lo complementa, introduciendo limites adicionales que
permiten garantizar la coherencia del sistema con los principios de sostenibilidad fiscal,
equidad y racionalidad del gasto.

La decision de no incluir a los docentes ocasionales y de catedra no obedece a una
exclusion deliberada, sino a una delimitacién juridica del ambito de aplicacién del
Decreto, sin desconocer que en las universidades han existido dificultades y omisiones
para el reconocimiento de los derechos de estos docentes. Por esta razon se expidio el
Decreto 391 de 2025 para instar a las directivas de las instituciones de educacion
superior a avanzar en los procesos de formalizacion laboral de sus empleados publicos
docentes y no docentes; y viene trabajando en un proyecto de reforma integral a la ley 30
de 1992. Sin embargo, para el caso especifico del régimen del Decreto 1279 de 2002,
éste se aplica exclusivamente a docentes vinculados como empleados publicos de
carrera, por lo que cualquier modificacion que pretenda extenderse a otras modalidades
de vinculacion implicaria una reforma estructural del sistema docente que desborda el
alcance de la presente iniciativa.

Lejos de desconocer esta problematica, el Ministerio la reconoce como uno de los
elementos centrales de la futura reforma integral del régimen profesoral, que debe ser
abordado desde la reforma a la Ley 30 de 1992, norma donde se generoé el vacio sobre
la calidad de los profesores de catedra y ocasionales, pues en el momento en que la
Corte Constitucional profirié la Sentencia C-006 de 1996, en la cual declaré inexequible
los apartados de los articulos 73 y 74 donde se sefialaba que la forma de vinculacion de
los profesores catedraticos y ocasionales era como contratistas del Estado y su
vinculacién era por prestacion de servicios, pero mantuvo exequible el apartado que
sefala que “no son empleados publicos ni trabajadores oficiales”.

En este sentido, teniendo en cuenta que el campo de aplicacion del decreto 1279 de
2002 sefala que “Las disposiciones de este decreto se aplican en las universidades
estatales u oficiales a quienes se vinculen por concurso como empleados publicos
docentes, o reingresen a la carrera docente, a partir de la vigencia de este decreto”. Y el
Decreto se expide el presidente de la Republica sobre las facultades establecidas en la
Ley 4 de 1992 que define “las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos” y el articulo 77 de la Ley 30 de 1992 que remite a la ley 4 de 1992 el régimen
salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales u oficiales.
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e. En relacion con los acuerdos colectivos suscritos con organizaciones sindicales, el
Ministerio precisa que estos constituyen instrumentos de concertacion orientados a
desarrollar analisis y propuestas de reforma estructural, pero no limitan ni suspenden la
competencia del Gobierno Nacional para adoptar medidas como la propuesta. Sin
embargo, es necesario sefalar que los acuerdos descritos en su comunicacién no
corresponden a los vigentes, ya que el pactado en el Acta Final de Acuerdo Colectivo
Mesa Sectorial Educacion 2025 fue:

‘ACUERDO 10: Decreto 1279 de 2002

Dentro del mes siguiente a la firma del acta final de negociacion de 2025, el MEN
enviara a ASPU, SINTRAUNICOL y UTRADEC el consolidado de las propuestas
realizadas en el marco de las mesas de dialogo del Decreto 1279 de 2002,
realizadas durante 2024.

Una vez el Ministerio de Educacién Nacional concluya la revision y estructuracion de
la propuesta de modificacion del Decreto 1279 de 2002, se realizaran dos reuniones
con (5) representantes de ASPU, (1) representante de SINTRAUNICOL, (1)
representante de UTRADEC y el MEN, para analizar la propuesta, recibir
observaciones que se registraran por escrito y evaluar posibles ajustes.

Dentro del mes siguiente a la segunda reunién, en el marco de sus competencias y
antes de la publicacién oficial para consulta publica, el Ministerio de Educacion
Nacional emitira un documento de respuesta a cada una de las observaciones de
ASPU.”

En ese sentido, la presente iniciativa permite atender problematicas inmediatas mientras
se avanza en discusiones de mayor alcance. Frente a este aspecto, en los diferentes
espacios se ha sefialado que la reforma integral al Decreto 1279 de 2002 obliga la
participaciéon de los diferentes miembros de la comunidad académica y cientifica del
pais, tales como docentes, investigadores, agremiaciones, asociaciones de
profesionales, centros de investigacion, directivos, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, asi como esta cartera, entre otros, lo cual se continuara realizando con el fin
de lograr la conciliacién entre los actores del sector.

f. Frente a la referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026, el Ministerio considera
que la medida propuesta es plenamente compatible con los objetivos de dignificacion
docente y fortalecimiento del sistema, en la medida en que busca garantizar la
sostenibilidad financiera de las instituciones, condicién necesaria para la ampliacién de
cobertura, el mejoramiento de condiciones laborales y el fortalecimiento de la calidad
educativa. En ningin momento se estan atribuyendo los problemas financieros de las
universidades al régimen salarial de los docentes universitarios. Lo que si se ha dicho y
demuestra los estudios realizados por las diferentes agremiaciones e instituciones es
que la ausencia de definicion de limites salariales que debe tener cualquier empleo del
sector publico en el pais ha llevado a la ocurrencia de usos indebidos del sistema vigente
por parte de una minoria. Asimismo, se observa que este comportamiento ha
presentado una tendencia creciente en los ultimos afios y, de no adoptarse medidas
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correctivas, existe un riesgo alto de que esta dinamica derive en presiones fiscales
insostenibles en el mediano plazo.

g. Respecto a la afirmacion segun la cual los salarios atipicos no constituyen el principal
factor de desfinanciacién, el Ministerio precisa que la iniciativa no parte de la premisa de
que este sea el unico factor, sino de que constituye un factor susceptible de intervencion
directa dentro de la competencia, lo cual justifica la adopcién de medidas regulatorias
especificas. Cabe sefialar que el Decreto en su capitulo Il trata “De las modificaciones
de los puntos salariales para los docentes amparados por este régimen” y en su articulo
12 establece que los factores que deben ser tenidos en cuenta para las modificaciones
de puntos salariales son:

Los titulos correspondientes a estudios universitarios de pregrado o posgrado;
La categoria dentro del escalafén docente;

La productividad académica;

Las actividades de Direccién académico - administrativas;

El desempefio destacado en las labores de docencia y extension;

Experiencia calificada.

~0 Q0o

Los factores correspondientes a los literales a y b se toman de los definidos en el
capitulo Il del mismo Decreto y frente al literal ¢, productividad académica corresponden
a “los mismos términos previstos para la determinacion inicial del salario (Capitulo Il,
articulo 10), y con los mismos factores definidos para los reconocimientos de la
productividad académica, se hacen las modificaciones salariales por productividad para
los docentes ya vinculados a la institucion” y lo unico que no se ha establecido es el
limite maximo de reconocimiento, aspecto que se desarrolla en el presente proyecto de
decreto.

3. Respuestas a las observaciones presentadas por la Uniéon Nacional de
Trabajadores y los servicios publicos de Colombia - UTRADEC -

En atencion al comunicado emitido por la Unién Nacional de Trabajadores y los servicios
publicos de Colombia -UTRADEC, el Ministerio de Educacion Nacional se permite precisar
lo siguiente:

Sea lo primero indicar que se reconoce la pertinencia de los planteamientos orientados a la
modernizacion estructural del régimen docente universitario, particularmente en lo
relacionado con la calidad de la produccion académica, la incorporacién de la innovacion, la
transferencia de conocimiento y la necesidad de fortalecer la sostenibilidad del sistema de
educacion superior publica. No obstante, estos planteamientos corresponden a un
escenario de reforma integral que excede el alcance de la presente propuesta, la cual esta
orientada a introducir limites al crecimiento del gasto y a la acumulacién de puntos dentro
del sistema vigente.

El Gobierno Nacional ejerce su competencia en materia salarial en el marco de la Ley 4 de
1992, la cual le permite fijar el régimen salarial de los empleados publicos, pero no sustituir
integralmente, por via reglamentaria, el sistema. En ese sentido, la intervencién propuesta
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se limita a establecer limites maximos de puntos, topes de remuneracion y reglas de control
en la acumulacion salarial, con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal y la coherencia del
sistema, sin alterar sus elementos esenciales.

Frente a las observaciones presentadas:

Observacién 1: Rebalancear el peso del titulo académico: El modelo actual asigna un peso
desproporcionado al titulo formal, especialmente al doctorado, como factor de incremento
salarial. Esta légica respondia a una época en la que la formacién doctoral era escasa y
excepcional. Hoy, la oferta de doctorados se ha expandido, los mecanismos de acceso se
han diversificado y el titulo, aunque sigue siendo valioso, ya no puede ser el principal motor
de progresion economica.

Se debe tener en cuenta:

El titulo acredita capacidades iniciales, pero no garantiza productividad sostenida.

La carrera docente debe premiar el desemperio efectivo, no solo la formacioén acumulada.
El sistema actual genera cargas salariales permanentes sin exigir retornos equivalentes en
produccion académica o impacto social.

Propuesta:

Reducir el puntaje del doctorado de 120 puntos a un rango entre 80 y 90 puntos.

Mantener el reconocimiento del titulo como condicion de excelencia, pero trasladar el mayor
peso del incentivo hacia resultados verificables.

Respuesta: Respecto a esta recomendaciéon el Ministerio de Educacion Nacional reitera
que la definiciéon de los puntos salariales que se otorgan a un docente de planta de la
Universidad corresponde a los factores que se establecen en el momento de vinculacion del
profesor por primera vez. Este criterio se desarrolla en el capitulo |l del Decreto 1279 de
2002 y la propuesta de adicién al Decreto en mencidén se cifie al capitulo 1ll, donde ya han
sido reconocidos los puntos por este concepto y no pueden ser reducidos porque son
considerandos un derecho adquirido del profesor.

Observacion 2: Redefinir los topes de puntaje por categoria:

El sistema de topes del Decreto 1279 fue disefiado en un entorno de menor productividad
digital, menos internacionalizacion y menores exigencias de actualizacion. Hoy, la
capacidad de producir y circular conocimiento es mucho mayor, por lo que se requiere una
carrera mas exigente, pero también mas racional.

Justificacion de la reforma:

Los topes actuales no reflejan la velocidad ni la diversidad de produccién académica
contemporanea.

Se requiere evitar distorsiones salariales acumulativas sin relacion con el desempefio
reciente.

La carrera debe incentivar trayectorias de mediano y largo plazo, con metas claras y
escalonadas.

Propuesta de topes:
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Auxiliar: hasta 180 puntos.

Asistente: hasta 310 puntos.

Asociado: hasta 620 puntos.

Titular: entre 950 y 1.100 puntos.

Impacto esperado:

Fortalece el ascenso basado en mérito.

Evita saltos desproporcionados.

Mejora la planeacion financiera institucional y estatal.

Respuesta: Al igual que en la observacion 1, respecto a esta recomendacion el Ministerio
de Educacion Nacional reitera que la definicién de los puntos salariales que se otorgan a un
docente de planta de la Universidad corresponde a los factores que se establecen en el
momento de vinculacién del profesor por primera vez. Este criterio se desarrolla en el
capitulo Il del Decreto 1279 de 2002 y la propuesta de adicion al Decreto en mencion se cifie
al capitulo 11, donde ya han sido reconocidos los puntos por este concepto y no pueden ser
reducidos porque son considerandos un derecho adquirido del profesor.

Observacion 3: Priorizar calidad sobre cantidad: transformar los incentivos perversos de
publicacion.

Uno de los principales problemas del modelo actual es que ha favorecido, en algunos casos,
la acumulacion de productos académicos de bajo impacto con el tnico propésito de obtener
puntaje salarial.

Justificacion:

La légica de cantidad desincentiva la excelencia.

Debilita la reputacion cientifica del pais.

Fragmenta la produccioén y reduce la pertinencia del conocimiento.
Propuesta:

Mantener o elevar hasta 20 puntos los productos de alta calidad:
publicaciones en revistas Q1 o A1,

libros con sello académico reconocido,

resultados de investigacion con alto impacto.

Reducir el puntaje de productos de baja circulacion o bajo rigor:
revistas Q4 o C: entre 2 y 3 puntos.

Incorporar indicadores complementarios:

indice H,

citaciones,

impacto social o territorial del conocimiento.

Impacto esperado:

Incentiva investigacion relevante.

Mejora la competitividad internacional.

Reduce la inflacién artificial de produccion académica.

Respuesta: En cuanto a la priorizacion de calidad sobre cantidad en la produccién
académica, en diferentes encuentros con el sector se ha manifestado este tipo de
diagnédstico sobre la existencia de incentivos que pueden favorecer la acumulacion
cuantitativa de productos. Sin embargo, la redefinicion de los criterios de evaluacion de la
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productividad corresponde a una reforma del sistema, que involucra competencias del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y requiere articulacién con entidades
como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como la participacion de
docentes, investigadores, agremiaciones, asociaciones de profesionales, centros de
investigacion, directivos universitarios, entre otros. En todo caso, el alcance del presente
proyecto de decreto se circunscribe al capitulo 11l del Decreto 1279 de 2002 y no al capitulo 1l
donde se desarrollan estos puntos y que se continuaran analizando y discutiendo en el
sector.

Observacion 4: Incorporar innovacion, transferencia tecnolégica y creacion aplicada

El Decreto 1279 fue concebido en una época donde el conocimiento se media
principalmente por publicaciones y libros. Hoy, las universidades publicas tienen una
responsabilidad mayor en innovacion, transferencia de conocimiento y solucién de
problemas reales.

Justificacion de la reforma:

El sistema actual subvalora productos de altfo valor social y econémico.
Desincentiva la relacion universidad-empresa-Estado.

No reconoce adecuadamente nuevas formas de creacion académica.
Propuesta:

Asignar puntajes robustos a:

Patentes y transferencia tecnolégica: hasta 40 puntos.

Software, plataformas, desarrollos tecnoldgicos: entre 15 y 20 puntos.
Consultoria de alto nivel y proyectos con recursos externos: reconocimiento mediante
puntaje o bonificaciones.

Impacto esperado:

Promueve innovacion util.

Fortalece ingresos externos.

Moderniza el rol del profesor universitario.

Respuesta: Al igual que en la observacion 3, se sefiala que la propuesta desborda el
alcance del proyecto de decreto, puestos criterios se definen el capitulo 1l del Decreto 1279
de 2002. En todo caso se senala que en diferentes encuentros con el sector se ha
manifestado este tipo de diagndsticos, sin embargo, la redefinicion de estos los criterios
corresponde a la reforma del sistema, que involucra competencias del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion y requiere articulacion con entidades como el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y los demas actores ya descritos, sobre los cuales como
sector debemos seguir analizando y discutiendo.

Observacioén 5: Crear un mecanismo de permanencia activa: carrera viva y actualizacion
permanente

El escalafén actual permite, en la practica, consolidar ingresos permanentes sin exigir
actualizacion o produccion sostenida a lo largo del tiempo.

Justificacién de la reforma:

La educacion superior exige actualizacion continua.

La estabilidad no debe confundirse con inmovilidad.

La calidad institucional depende de la vigencia de sus docentes.
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Se requiere el implementar un esquema de evaluacion periodica de productividad:

Si un docente no registra produccion académica de calidad, innovacion o actualizacion
significativa en un periodo de 5 afos, se podra revisar gradualmente hasta un 10 % del
puntaje de productividad acumulado, con garantias de debido proceso y criterios objetivos.
Impacto esperado:

Estimula actualizacién permanente.

Evita estancamiento profesional.

Protege la calidad del sistema publico.

Respuesta: En relacion con la propuesta de establecer mecanismos para la revision
periodica del puntaje, el Ministerio advierte que dicha medida podria tener implicaciones en
materia de derechos adquiridos, estabilidad laboral y garantias del debido proceso, por lo
cual requiere un analisis juridico mas amplio que asegure su compatibilidad con el
ordenamiento constitucional y legal, aspectos que podran seguir siendo analizados y
discutidos con el sector.

En este contexto, el Ministerio reitera que la adicion al Decreto 1279 de 2002 no pretende
sustituir ni redisefar el sistema, sino introducir reglas dentro del modelo vigente, orientadas
a corregir distorsiones identificadas en la acumulaciéon de puntos y en el crecimiento del
gasto docente, en cumplimiento de los principios de sostenibilidad fiscal, equidad vy
racionalidad del gasto publico. Esta propuesta no excluye la necesidad de avanzar en una
reforma estructural del régimen docente en el mediano plazo.

4. Respuestas a las observaciones presentadas por la Asociacidon de Representantes
Profesorales de las Universidades Publicas (ARPUP)

En atencion al comunicado emitido por la Asociacion de Representantes Profesorales de las
Universidades Publicas (ARPUP), el Ministerio de Educacién Nacional se permite precisar
lo siguiente:

a. La iniciativa de adicién al Decreto 1279 de 2002 no constituye una reforma estructural
del régimen salarial docente, ni pretende sustituir el modelo de carrera profesoral; éste
responde a una intervencién normativa focalizada, juridicamente habilitada vy
técnicamente sustentada, orientada a corregir distorsiones evidentes en el
comportamiento del sistema, particularmente en materia de crecimiento del gasto,
acumulacién de puntaje y dispersion salarial, en estricto cumplimiento de los principios
de sostenibilidad fiscal, equidad y racionalidad del gasto publico que rigen la funcion
administrativa del Estado.

b. En efecto, el Ministerio reconoce, como lo sefala ARPUP, que el Decreto 1279 ha sido
un instrumento fundamental para el fortalecimiento de la carrera docente, la formacion
avanzada y el desarrollo investigativo del pais; no obstante, ello no excluye la necesidad
de adoptar medidas de ajuste cuando la evidencia demuestra la existencia de tensiones
estructurales que comprometen la sostenibilidad del sistema.
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La informacion oficial reportada en el SNIES evidencia un crecimiento del gasto docente
significativamente superior al crecimiento de la planta, asi como la existencia de valores
atipicos de remuneracién que desbordan la légica del sistema publico, lo que obliga al
Estado a ejercer sus competencias de regulacion para evitar que el modelo de
incentivos, en ausencia de limites, genere efectos regresivos en términos de equidad y
sostenibilidad.

La medida propuesta no desconoce ni desestima la discusiéon estructural sobre el
modelo de incentivos, la calidad de la produccion académica, la integralidad de las
funciones misionales ni la inclusion de otras formas de vinculacién docente. Por el
contrario, el Ministerio ha reconocido que estos temas requieren un proceso de reforma
integral, amplio, participativo y técnicamente robusto, que involucre no solo a la
comunidad académica, sino también a otras instancias como el Ministerio de ciencia,
tecnologia e innovacion, razén por la cual dicha discusién ha sido proyectada como una
agenda de mediano plazo. Sin embargo, esto no suspende ni limita la obligacién del
Gobierno Nacional de adoptar medidas dentro del ambito de su competencia para
corregir riesgos fiscales y distorsiones en el sistema vigente.

Desde el punto de vista juridico, la actuacion del Ministerio y del Gobierno Nacional se
encuentra plenamente habilitada por el marco constitucional y legal vigente. De
conformidad con el articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucion Politica y la Ley 4
de 1992, corresponde al Congreso fijar los criterios y objetivos del régimen salarial, y al
Gobierno Nacional determinar de manera concreta las condiciones de remuneracion de
los empleados publicos.

En desarrollo de este mandato, la Ley 30 de 1992 dispuso expresamente que el régimen
salarial de los docentes de las universidades estatales se rige por dicha ley, lo que ha
sido reiterado de manera consistente por la jurisprudencia del Consejo de Estado, al
sefalar que la autonomia universitaria no comprende la facultad de fijar el régimen
salarial de sus servidores publicos. En consecuencia, la fijacion de limites salariales no
solo es juridicamente viable, sino que constituye una manifestacion directa de una
competencia constitucionalmente atribuida.

En ese mismo sentido, resulta necesario aclarar que la medida adoptada no configura
una profundizacion de inequidades, como se sugiere en el comunicado, sino
precisamente un mecanismo para corregirlas. La ausencia de limites efectivos en el
sistema de puntos ha permitido que, en un porcentaje reducido de casos, se presenten
acumulaciones que generan brechas significativas dentro del propio sistema docente, lo
que contraviene el principio de equidad salarial. La introduccion de topes, tanto en
puntos como en remuneracion, busca restablecer la coherencia interna del sistema,
evitando que dinamicas de acumulacion ilimitada generen distorsiones regresivas.

La decision de no incluir a los docentes ocasionales y de catedra no obedece a una
exclusion deliberada, sino a una delimitacion juridica del ambito de aplicacion del
Decreto, sin desconocer que en las universidades han existido dificultades y omisiones
para el reconocimiento de los derechos de estos docentes. Por esta razon se expidio el
Decreto 391 de 2025 para instar a las directivas de las instituciones de educacion
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superior a avanzar en los procesos de formalizacion laboral de sus empleados publicos
docentes uy no docentes; y viene trabajando en un proyecto de reforma integral a la ley
30 de 1992. Sin embargo, para el caso especifico del régimen del Decreto 1279 de
2002, éste se aplica exclusivamente a docentes vinculados como empleados publicos
de carrera, por lo que cualquier modificacion que pretenda extenderse a otras
modalidades de vinculacion implicaria una reforma estructural del sistema docente que
desborda el alcance de la presente iniciativa.

Lejos de desconocer esta problematica, el Ministerio la reconoce como uno de los
elementos centrales de la futura reforma integral del régimen profesoral, que debe ser
abordado desde la reforma a la Ley 30 de 1992, norma donde se genero el vacio sobre
la calidad de los profesores de catedra y ocasionales, pues en el momento en que la
Corte Constitucional profirié la Sentencia C-006 de 1996, en la cual declaré inexequible
los apartados de los articulos 73 y 74 donde se sefialaba que la forma de vinculacion de
los profesores catedraticos y ocasionales era como contratistas del Estado y su
vinculacion era por prestacion de servicios, pero mantuvo exequible el apartado que
sefala que “no son empleados publicos ni trabajadores oficiales”.

En este sentido, teniendo en cuenta que el campo de aplicacion del decreto 1279 de
2002 sefala que “Las disposiciones de este decreto se aplican en las universidades
estatales u oficiales a quienes se vinculen por concurso como empleados publicos
docentes, o reingresen a la carrera docente, a partir de la vigencia de este decreto”. Y el
Decreto se expide el presidente de la Republica sobre las facultades establecidas en la
Ley 4 de 1992 que define “las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos” y el articulo 77 de la Ley 30 de 1992 que remite a la ley 4 de 1992 el régimen
salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales u oficiales.

f. El sefalamiento relativo a la supuesta deslegitimacion de los espacios de participacion
no se ajusta a la realidad del proceso adelantado. Se precisa que n relacion los acuerdos
colectivos suscritos con organizaciones sindicales, constituyen instrumentos de
concertacion orientados a desarrollar analisis y propuestas de reforma estructural, pero
no limitan ni suspenden la competencia del Gobierno Nacional para adoptar medidas
como la propuesta. En ese sentido, la presente iniciativa permite atender problematicas
inmediatas mientras se avanza en discusiones de mayor alcance. Frente a este aspecto,
en los diferentes espacios se ha senalado que la reforma integral al Decreto 1279 de
2002 obliga la participacion de los diferentes miembros de la comunidad académica y
cientifica del pais, tales como docentes, investigadores, agremiaciones, asociaciones
de profesionales, centros de investigacion, directivos, estudiantes, entre otros, lo cual se
hara en el momento en que se logre conciliar a todos los actores del sector.

Finalmente, el Ministerio reitera que la adicién al Decreto 1279 de 2002 debe entenderse
como una medida de responsabilidad fiscal, coherencia normativa y equilibrio del sistema,
que no sustituye la necesidad de una reforma estructural, pero tampoco puede supeditarse
a ella. La sostenibilidad del sistema de educacion superior publica exige decisiones
oportunas que permitan corregir desviaciones sin poner en riesgo los avances alcanzados
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en materia de calidad y fortalecimiento de la carrera docente. En esa medida, la iniciativa no
es regresiva, sino preventiva y correctiva, orientada a preservar el sistema en el largo plazo.

En consecuencia, el Ministerio de Educacién Nacional mantiene su posicién en cuanto a la
necesidad, legalidad y pertinencia de la medida propuesta, al tiempo que reitera su
disposicién a continuar avanzando, de manera participativa y técnica, en una reforma
estructural del régimen docente que aborde integralmente las problematicas sefialadas por
la comunidad académica.

4. Respuestas a las observaciones presentadas por el Sindicato Nacional de
Trabajadores y empleados Universitarios de Colombia — SINTRAUNICOL

En atencién al comunicado emitido por el Sindicato Nacional de Trabajadores y empleados
Universitarios de Colombia — SINTRAUNICOL, el Ministerio de Educacién Nacional se
permite precisar lo siguiente;

a. PRINCIPIO DE MERITO, PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD.

Respuesta: Respecto a esta observacion, manifestamos que el Ministerio es garante de los
derechos sociales de todos los miembros de las comunidades que integran las diferentes
instituciones de educacion superior. En este sentido, se han expedido decretos que buscan
garantizar estos derechos para todas sus comunidades como son el Decreto 391 de 2025
que insta a las directivas universitarias a la formalizacién laboral; la Resolucién 14466 de
2022 que obliga a la expedicion de protocolos para prevenir actos de discriminacion vy
violencias basadas en género; pero a su vez ha logrado la expedicion de leyes que
garanticen la gratuidad en la matricula, inscripcion y derechos de grado para los
estudiantes, como parte de los hechos concretos que garantizan el goce efectivo de
derechos para los estudiantes.

En ningin momento el proyecto de decreto que se plantea es regresivo porque no afecta
derechos adquiridos, no reduce los recursos que se asignan para el sector (por el contrario,
se han incrementado), no se reduce la cobertura ni aumentan los requisitos de acceso. En
este sentido, el proyecto no puede ser considerado como regresivo.

De otra parte, no se desincentiva la productividad académica de los docentes porque esta
claro que en el plan de trabajo que acuerda cada docente durante el semestre académico se
le asignan horas para el desarrollo de productos académicos y de investigacion. Por tanto,
no hay desincentivo para este ejercicio misional.

Adicionalmente, dado que no se estan modificando las condiciones de ingreso a la carrera
docente ni redefiniendo los puntos salariales que se asignan por cada factor que define el
Decreto 1279 de 2002, no es posible aseverar que se esta afectando la carrera docente o
desnaturalizando el sistema de puntos.

b. DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS.
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Respuesta: Como se demostré en la repuesta anterior, el presente proyecto de decreto no
es retroactivo; asi, el articulo 5 es expreso en sefalar que se respetan los derechos
adquiridos.

Contrario a lo que se sefiala, la productividad esta asociada a que en el plan de trabajo del
profesor se le permita asignar tiempo para el desarrollo de docencia, investigacion y
extension o proyeccion social, aspectos que no se tocan en el proyecto.

c. PRINCIPIO DE MERITO EN EL EMPLEO PUBLICO

Respuesta: Sobre este aspecto, el articulo 70 de la Ley 30 de 1992 establece que el ingreso
de un profesor a la carrera docente de una universidad estatal u oficial se hace mediante
concurso abierto de mérito. Este aspecto no se puede modificar por decreto y no se hace en
la propuesta que se presenta.

d. AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y SUS LIMITES

Respuesta: Como se ha sefialado, la autonomia de las universidades no permite definir el
régimen prestacional ni salarial de sus servidores publicos. Esta competencia recae sobre el
Congreso de la Republica y el Presidente tal y como se puede observar en sentencias sobre
los limites de la autonomia universitaria la Corte Constitucional, como por ejemplo en la
sentencia T-515 de 1995, enfatizé que: “La autonomia universitaria de manera alguna
implica el elemento de lo absoluto. Dentro de un sentido general, la autonomia universitaria
se admite de acuerdo con determinados parametros que la Constitucion establece,
constituyéndose, entonces, en una relacion derecho-deber, lo cual implica una ambivalente
reciprocidad por cuanto su reconocimiento y su limitacion estan en la misma Constitucion. El
limite a la autonomia universitaria lo establece el contenido Constitucional, que garantiza su
proteccion, pero sin desmedro de los derechos igualmente protegidos por la normatividad
constitucional. Hay que precisar que la autonomia universitaria en cierta forma es expresion
del pluralismo juridico, pero su naturaleza es limitada por la Constitucion y la ley, y es
compleja por cuanto implica la cohabitacion de derechos, pero no la violacién al nucleo
esencial de los derechos fundamentales.”

Asi mismo, en la sentencia C-810 de 2003, anotd: “... la autonomia universitaria no es
absoluta pues encuentra su limite tanto en el orden constitucional, como en el legal. Tal
conclusion resulta obvia pues el propio articulo 69 de la Constitucion establece que las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo
con la ley. En efecto, como lo ha sostenido esta Corte “cualquier entidad publica o privada
por el simple hecho de pertenecer al Estado de derecho, se encuentra sujeta a limites y
restricciones determinados por la Constitucion y la ley”. Similar criterio acogio la sentencia
C-918 de 2002 que, reiterando la posicion sostenida por esta Corte en la sentencia T-184 de
1996, sefialé que la autonomia no puede entenderse como autodeterminacion absoluta, ya
que las universidades hacen parte del conglomerado social bajo el cual se edifica y sustenta
el Estado Social de Derecho (CP art. 1°). Esta situacion implica que estan sometidas a su
ordenamiento juridico. Por consiguiente, el ejercicio de dicha autonomia debe llevarse a
cabo de conformidad con los mandatos que consagran los valores, derechos y garantias
constitucionales y con sus desarrollos legales. (...)".
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Finalmente, la sentencia del 2 de diciembre de 2021 (Rad. 25000-23-42-000-2017-05197-
02), proferida por la Seccion Segunda, Subseccién A del Consejo de Estado, con ponencia
del Consejero Rafael Francisco Suarez Vargas, respecto del régimen prestacional y salarial
de los servidores publicos docentes sefalé que “ni la Constitucién Politica ni la ley otorgaron
a las universidades la posibilidad de fijar su propio régimen salarial y prestacional, ni siquiera
en egjercicio de su especial autonomia.17 En esa medida, sus servidores publicos estan
regidos por las normas que regulan a los demas empleados del Estado, por lo que en todo
caso las universidades deben respetar las competencias asignadas por el numeral 19, literal
e), del Articulo 150 de la Carta politica y la Ley 4 de 1992, segun las cuales es facultad
exclusiva del gobierno nacional la de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos bajo los objetivos y criterios determinados por el legislador (...) Es decir, que en
principio, la intervencién del legislador en materia de salarios y prestaciones sociales en las
universidades oficiales, encuentra fundamento en el literal e) del numeral 19 del Articulo 150
de la C.P, que le atribuye al Congreso la responsabilidad de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.”

Asi, es claro que la autonomia no comprende la facultad de definir el régimen salarial y
prestacional de sus servidores publicos, el cual debe ajustarse a los criterios de equidad,
racionalidad y sostenibilidad fiscal definidos por el legislador y desarrollados por el
Gobierno.

e. Derechos adquiridos y expectativas legitimas

Respuesta: El gobierno Nacional reconoce y es garante de los derechos adquiridos como
ya se ha expresado y, por tanto, dejé en el proyecto de decreto el articulo 5 que expresa esta
voluntad. De igual forma, la jurisprudencia también ha reconocido que las modificaciones al
régimen salarial no vulneran derechos adquiridos cuando se aplican hacia el futuro y no
afectan situaciones juridicas consolidadas, sino meras expectativas, lo cual habilita la
introduccion de ajustes normativos orientados a mejorar la eficiencia, sostenibilidad y
coherencia del sistema salarial docente.

f. SOSTENIBILIDAD FISCAL: ALCANCE Y LIMITES.

Respuesta: La propuesta no pretende usar la sostenibilidad fiscal para vulnerar derechos
fundamentales. Por el contrario, se ha sefalado que los compromisos en materia salarial y
prestacional deben ir en concordancia con el marco fiscal de mediano plazo del Estado o
sus entidades, segun corresponda, tal y como lo senala la Ley 819 de 2003 y el Estatuto
Organico de Presupuesto, que en sus principios son de obligatorio cumplimiento para todas
las entidades del Estado.

g. IMPACTO EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR - IES

Respuesta: En ningun caso se afecta la calidad de la educacion superior porque los limites
que se proponen estan en el marco salarial promedio de los docentes universitarios y no
existe evidencia de que los docentes renuncien a plazas docentes de universidades
publicas para trabajar en universidades o colegios de caracter privado.
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Cabe sefalar, que ya se aclar6 que no se desincentiva la investigacion porque no se
restringe la asignacién de tiempos en el plan de trabajo docente para esta funcién misional y
depende de las convocatorias que la universidad, Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacién y otros 6rganos aperturen para este fin. Respecto a lo indicado sobre la
reduccién en la competitividad académica, no se evidencian estudios o analisis formales
que sustenten esta afirmacion por lo que no se considera procedente aludir este impacto ala
propuesta presentada por el MEN.

h. SOBRE LA PROPUESTA PRESENTADA POR SINTRAUNICOL

Respuesta: considerando que la propuesta de articulos se concentra en establecer
aspectos generales sobre la asignacién de puntos como “El reconocimiento y acumulacién
de puntos salariales en las universidades estatales u oficiales se realizara bajo criterios de
mérito académico, productividad verificable y sostenibilidad fiscal institucional” o “La
determinacion de la remuneracion se realizara conforme al sistema de puntos establecido
en el presente decreto, evitando distorsiones que desconozcan la naturaleza académica del
régimen docente.”, se considera que la propuesta vincula aspectos que van mas alla del
capitulo Il del Decreto 1279 de 2002, lo cual desborda el alcance del actual proyecto de
decreto y que seran parte de los aspectos que como sector debemos seguir analizando y
discutiendo.

i. Sin embargo, nos permitimos indicar que la iniciativa presentada por parte del MEN no
parte de la premisa de que este sea el unico factor, sino de que constituye un factor
susceptible de intervencion directa dentro de la competencia, lo cual justifica la adopcion
de medidas regulatorias especificas. Cabe sefnalar que el Decreto en su capitulo Il trata
“De las modificaciones de los puntos salariales para los docentes amparados por este
régimen” y en su articulo 12 establece que los factores que deben ser tenidos en cuenta
para las modificaciones de puntos salariales son:

g. Los titulos correspondientes a estudios universitarios de pregrado o posgrado;
h. La categoria dentro del escalafon docente;
i. La productividad académica;
j. Las actividades de Direccion académico - administrativas;
. El desempeno destacado en las labores de docencia y extension;
I. Experiencia calificada.

Los factores correspondientes a los literales a y b se toman de los definidos en el
capitulo Il del mismo Decreto y frente al literal ¢, productividad académica corresponden
a “los mismos términos previstos para la determinacion inicial del salario (Capitulo I,
articulo 10), y con los mismos factores definidos para los reconocimientos de la
productividad académica, se hacen las modificaciones salariales por productividad para
los docentes ya vinculados a la institucion” y lo Uunico que no se ha establecido es el
limite maximo de reconocimiento, aspecto que se desarrolla en el presente proyecto de
decreto.
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